EXPUNERE DE MOTIVE

Pentru promovarea unei conceptii moderne in materia legislatiei
contraventionale s-a instituit inlocuirea sanctiunii inchisorii contraventionale
prevazutd in legi speciale si ordonante ale Guvernului cu sanctiunea obligarii
contravenientilor de a presta activititi in folosul comunitatii, pe o durata intre 50 si
300 de ore, de maximum 3 ore pe zi, iar in zilele nelucrétoare, exclusiv duminica,
8 ore pe zi.

Adoptarea Legii nr.82/1999 privind inlocuirea inchisorii contraventionale
cu sanctiunea obligdrii contravenientului la prestarea unei activitati in folosul
comunitatii a constituit o initiativd necesara pentru alinierea legislatiei roméne la
legislatia Uniunii Europene.

In cei aproape doi ani de la intrarea in vigoare a legii mentionate s-au
obtinut unele rezultate, insd in procesul de aplicare a acestei legi s-au semnalat §i
anumite aspecte ale cdror implicatii asupra rolului educativ si preventiv al
sanctiunii afecteaza climatul de legalitate §i siguranta in societate.

Efectuandu-se un studiu de citre Inspectoratul General al Politiei in 15
localititi din mediul urban, s-a constatat c3 instantele au fnlocuit, prin hotdréri
judecatoresti, in 536 cazuri, sanctiunea inchisorii contraventionale cu sanctiunea
obligirii contravenientilor la prestarea unei activititi in folosul comunitétii, din
care 243 persoane, reprezentind 45,3%, s-au prezentat pentru executarea
sanctiunii, dintre acestia insd 40 persoane s-au sustras de la prestarea activitatii in
cursul executirii acesteia. Un numir de 293 persoane s-au sustras de la prestarea
activitatii inainte de inceperea acesteia. Desi numarul celor care s-au sustras de la
executarea sanctiunii este mai mare decdt al celorlalti contravenienti, totusi
autoritatile abilitate de Legea nr.82/1999 au facut propuneri de revocare a
sanctiunii obligirii la prestarea unei activitati in folosul comunitatii doar pentru 68
de contravenienti din totalul de 293.

S-a constatat §i faptul ci, la data controlului efectuat de Inspectoratul
General al Politiei, unele autorititi locale nu au intreprins demersurile necesare in
vederea punerii in aplicare a Legii nr.82/1999.



In afard de deficientele determinate de aplicarea legii, s-au constatat si
lipsuri ce tin de insuficienta legii. Astfel, Legea nr.82/1999 nu contine dispozitii
privitoare la gravitatea faptelor sdvarsite, Imprejurdrile in care au fost comise,
urmdrile produse si conduita faptuitorului inainte i dupa sdvargirea faptei. Din
cauzd cd de la aplicarea legii nu au fost exceptate anumite contraventii, indeosebi
faptele de violenta, unora dintre contravenientii care au savarsit asemenea fapte li
s-a aplicat sanctiunea obligdrii la prestarea unei activitati in folosul comunitatii, in
loc ca instantele sa fi aplicat sanctiunea inchisorii contraventionale, cu privare de
libertate. Mai mult, in unele cazuri, aplicarea sanctiunii obligérii la prestarea unei
activititi Tn folosul comunititii a insemnat mai putin decdt obligarea
contravenientilor la plata unei amenzi.

De asemenea, datoritd tergiversarii deseori a judecarii cauzelor avand ca
obiect fapte contraventionale, se ajunge la scurgerea unui interval mare de timp de
la data sdvarsirii faptei si pdnd la punerea in executare a sanctiunii
contraventionale. Drept urmare, in asemenea cazuri, sanctiunea isi pierde efectul
sdu educativ si preventiv. Pentru inliturarea acestei deficiente s-a propus ca
pricinile si fie solutionate in termen de 30 de zile de la sesizarea instantei, iar
cauzele avand o mai mare complexitate trebuie judecate in cel mult 60 de zile.

Pentru supravegherea executdrii sanctiunii in conditii corespunzatoare,
proiectul contine dispozitii in sensul ca, pe langi-persoanele imputernicite de
primarul localitatii sau de primarii sectoarelor municipiului Bucuresti, si politia
sa-si aducd aportul in procesul supravegherii si controlului la locul de munca,
precum si la domiciliul persoanelor sanctionate, putdnd s3 propund instantei de
judecaté competente revocarea sanctiunii obligdrii contravenientului la prestarea
unei activitdti in folosul comunititii si inlocuirea ei cu sanctiunea inchisorii
contraventlonale care se va executa in locurile anume prevazute de lege. Intrucat,
potrivit prezentei legi, si organele de politie se vor implica in procesul de
supraveghere a contravenientilor, mai ales a celor mai putin receptivi la masurile
de reeducare, a fost necesar ca un numir de texte din legea in vigoare si fie
completate cu dispozitii noi referitoare la indatoririle ce revin organelor de politie.

In fine, pentru o mai bund cunoastere si aplicare a Legii nr.82/1999, s-a
propus ca aceasta si fie structuratd pe patru capitole, denumite astfel: Capitolul I -
Dispozitii generale, Capitolul II - Procedura de executare a sanctiunii obligarii
contravenientului la prestarea unei activitati in folosul comunitétii, Capitolul III -
Procedura solutiondrii plangerii contravenientului impotriva masurilor de
executare a sanctiunii ori a modului de supraveghere a acesteia i Capitolul IV -
Dispozitii tranzitorii si finale.



Fati de cele prezentate, a fost intocmit proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




